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UNA FRONTERA QUE NOS UNE — UNA FRONTERA EN DESARROLLO

Marta Cabanas Cal

Marzo 2019

1. INTRODUCCION: ORIGEN DE LOS FONDOS

Las fronteras estan pensadas para dividir territorios, por tanto, transformar una frontera que divide en
una frontera que une y promueva el desarrollo equilibrado del territorio es el principal reto (y objetivo)
de la politica de cooperacion.

Esto ha de ser un objetivo compartido por todos: autoridades, actores sociales y ciudadanos. Sin la
implicacién de todos, los avances no se producen o no se consolidan. En la frontera Espana — Portugal,
aun después de muchos afios de cooperacién, seguimos trabajando cada dia para esto. Con fondos
europeos y con fondos nacionales, alineando objetivos para generar sinergias para la mejor
armonizacion del desarrollo de nuestro territorio.

2. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

En Europa, las regiones de frontera se caracterizan por un gran dinamismo comercial. Son zonas de
intercambio y de proximidad, generadoras de riqueza. Sin embargo, no es el caso de la frontera ES-PT,
probablemente debido a su situacidn geografica y a la lejania de sus respectivos gobiernos centrales.
La realidad es que hoy por hoy, se trata de una frontera con problemas demograficos, de falta de
dinamismo empresarial y de altos indices de desempleo, si bien la situacidon es muy heterogénea entre
las diferentes areas fronterizas.
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Por ejemplo, si todo el territorio de frontera representa 5,5
millones de habitantes, afiadiendo las regiones adyacentes
son 15 millones pero de estos, 7 millones estan concentrado
sen el area Galicia -Norte.

Los sistemas urbanos estan muy poco desarrollados,
distinguiéndose 3 fundamentalmente:

- Braga-Porto-Vigo
- Evora — Badajoz — Céceres
- Faro — Huelva

Finalmente, se trata de un territorio que a pesar de contar

con un buen nivel (y nimero) de universidades, centros
\ o tecnolégicos yd e ensefianza superior, presenta elevados
Reie Rariea " indices de paro juvenil y de larga duracién y un tamaiio medio

MUTH Adjacernes

de empresas muy pequefio.

Asimismo, es una frontera con graves problemas (ya estructurales) de incendios forestales y de
necesidad de mejora de la gestién compartida del territorio para prevenir y combatir este tipo de
catastrofes.

3. FUNDAMENTOS DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

A pesar de la larga historia de relacién entre ambos paises, la cooperacién ES-PT es relativamente
reciente, remontandose a la década de los 80 del siglo pasado; si bien algunas zonas como Galicia —
Norte presentan una trayectoria mas larga, contando con un largo historial de cooperacién informal.

De hecho, esta cooperacién informal dio lugar al a primera Comunidad de Trabajo de la frontera, a la
que luego siguieron otras 5; estructuras regionales de cooperacién que operan bajo un programa
comun. El primer paso de la cooperacidn institucional. Sin personalidad juridica estas entidades se
dedican al estudio de cuestiones de interés comun y a la realizacidn de planes, estudios y proyectos
que impulsan la relacién entre ambos agentes.

Pero el verdadero salto de calidad en la cooperacién entre Espafia y Portugal lo marcan dos hitos
histéricos:

A nivel internacional, la entrada en 1986 de Espaiia y Portugal en la Union Europea y su
participaciéon en INTERREG, la entonces iniciativa comunitaria (ahora programa) de
cooperacion territorial.

A nivel ibérico, la firma del Tratado de Valencia (2002) por el que se fundamenta la
cooperacion transfronteriza y se crea una referencia legal para la misma.
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EL TRATADO DE VALENCIA

Firmado en 2002, tiene por objetivo promover y regular juridicamente la cooperacién trasfronteriza
entre entidades de derecho publico.

El Tratado establece la figura del protocolo de cooperacién como instrumento juridico que debe
responder al interés comun y respetar las competencias del derecho interno.

Ademas, sefiala como objetivos:
- La concertacion en la toma de decisiones.
- Promocion de estudios, planes y proyectos.

- Ejecucién de proyectos de inversion, gestion de infraestructuras y equipamientos y prestacién
de servicios publicos.

- Promocion del a cooperacion para el desarrollo del territorio.

Sobre esta base, el Tratado permite la creacion de entidades especificamente orientadas a la
cooperacion transfronteriza.

Ademas, el Tratado preveia la institucionalizacion de la Comisién Mixta luso-espafiola para la
cooperacion transfronteriza, con naturaleza y representacién gubernamental, y de las
administraciones publicas de ambos estados, reuniéndose 2 veces/afio (lo que no siempre ha
sucedido) para intercambiar informacion, analizar problemas de frontera y proponer vias de solucién.

A lo largo del periodo de vigencia del Tratado el nimero de entidades creadas fue muy variable,
censandose finalmente en 2014 las siguientes:

Entidades creadas paralacooperacion
transfronteriza

Enmarcadas en el Tratado de Valencia

Reglamento UE n° 1082/2006

Comunidades de trabajo 7
Asociaciones de municipios 6
Asociaciones de entidades locales 3
Otras asociaciones y redes 3
AECT 4
Eurociudades 4
Fundaciones 2
Centros de estudios y de apoyo técnico 4
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Tras la celebracion del Tratado, todas las entidades de cooperacidn tenian 5 aifos para adaptar sus
estatutos a las nuevas disposiciones presentadas. Este tratado supuso un gran paso para la

cooperacion ibérica ya que una disciplina juridica méas apropiada permite mayor seguridad juridica en
la gestidn transfronteriza para las entidades publicas y privada, asi como la adopcion de entidades mas

agiles en la gestion.

De hecho, a lo largo de los afios se han ido formando varias entidades de cooperacidn territorial que

paulatinamente han ido llenando el espacio de cooperacién de iniciativas, proyectos e instituciones

transfronterizas.

A lo largo de mds de dos décadas han ido surgiendo comunidades de trabajo, comunidades de
cooperacion, asociaciones de municipios, centros locales empresariales, centros de estudio y de

investigacion transfronteriza, observatorios, eurociudades y, mas recientemente, AECTs.

Estructuras de cooperacion permanente, con personalidad juridica

Nivel
Territorial

Entidad

Area de Cooperacion

Naturaleza

Afio de
fundacion

Plurirregional

Internacional

Regional/Local

RIET
Red Ibérica de Entidades Transfronterizas

INL

Laboratorio Ibérico Internacional de
Nanotecnologia

AIMRD

Asociacién Ibérica de Municipios Riberefios del
Duero

Asociacion Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

Asociacion transfronteriza de los municipios de

las ciudades de frontera

Asociacion transfronteriza de los municipios de

las tierras del Gran Lago de Alqueva

Asociacion transfronteriza de los municipios de la

Raya Seca

CECOTRAN

Centro de Estudios Ibéricos

Comunidad de Trabajo Euroregién Galicia-Norte de

Portugal
Consorcio transfronterizo de ciudades
amuralladas

Duero-Douro

Eurociudad Chaves-Verin, AECT

Fundacién Centro de Estudios Eurorrexionais

Fundacion Rei Alfonso Henriques

TRIURBIR

Triangulo Urbano Ibérico Rayano
Uniminho - Associacéo do Vale do Minho
Transfronteirico

ZASNET

Frontera Luso-Espafiola

Internacional

Castilla y Leon — Norte de
Portugal
Gallicia-Norte de Portugal

Salamanca — Beira Interior
Norte

Alentejo - Extremadura

Beira Interior Norte -
Salamanca

Gallicia — Norte de Portugal

Castilla y Ledn — Centro de
Portugal

Galicia- Norte de Portugal

Ciudad Rodrigo — Almeida

Castilla y Ledn — Norte de
Portugal

Galicia-Norte de Portugal

Galicia- Norte de Portugal

Castilla y Leon — Norte de
Portugal

Alentejo — Extremadura

Gallicia — Norte de Portugal

Castilla y Leén — Norte de
Portugal

Asociacion de
entidades
transfronterizas

Organizacion

intergubernamental

Asociacion de
municipios

Asociacion de
municipios
Asociacion de
municipios
Asociacion de
municipios
Asociacion de
municipios
Asociacion de
empresas

Instituto de Estudios

Euroregion

AECT

Consorcio municipal

AECT

Eurociudad

AECT

Fundacion

Fundacion

Asociacion de
municipios

Asociacion

AECT

2009

2005

1994

1992
2002
2005
2000
1998

1999

1991
(AECT
desde

2010)

2006

2009

2007
(AECT
desde

2013)

2004
1994
1997
2005

2010
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4. INTERREG

Los fondos europeos movilizaos a través de INTERREG fueron clave en el desarrollo no sélo de Ila
frontera sino de la propia dinamica de la cooperacion.

La integracion de Espaifia y Portugal en el espacio econdmico y politico europeo ha contribuido
significativamente a atenuar las fronteras artificiales, fisicas y psicoldgicas, permitiendo la apertura de
un gran abanico de posibilidades/oportunidades en el ambito de la cooperacidn entre los territorios
de frontera.

Aunque con diferentes denominaciones, INTERREG siempre movilizé fondos para | cooperacién
territorial en tres dimensiones:

Transfronteriza (e]. Espafia-Portugal)
Transnacional (ej. Arco Atlantico)
Interregional (toda la UE)

Asi, aunque evidentemente la dimension transfronteriza es la que movilizdé mds fondos y la de
incidencia mas directa en el territorio de la frontera, las otras dos dimensiones permitieron entrar en
dindmicas de cooperacion que van mas alld de los fondos, promoviendo estrategias y la busqueda de
sinergias entre diferentes fronteras con intereses comunes a través, por ejemplo, de la creacion de
redes europeas de cooperacion, cuya utilidad veremos mds adelante.

LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA ESPANA-PORTUGAL

Desde su creacién, la rama transfronteriza de Interreg ha estado presente en 5 periodos en los que
este programa ha desempefiado un papel clave en la evolucion de la frontera.

. Espacio de cooperaci ransfronteriza ES-PT
Dotacion
Total EM UE
Programas Proyectos | : Inversion total

2.425.200.039 5

INTERREG | (1990-1993) 11 226 ECU 279.573.082
INTERREG Il (1994-1999) 11/15 3,8 397 a 309.896.262
INTERREG IlI (2000-2006) 15/25 58 563 a 1.098.671.689 823.910.103
INTERREG IV (2007-2013) 27128 8,7 220 a 354.475.282 267.405.976
INTERREG V (2014-2020) 28 10,1 --- a 382.583.724 288.977.635
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Después de un periodo inicial en el que el establecimiento de las bases de cooperacién supuso un gran
esfuerzo (tradicionalmente las fronteras vivian de espaldas la una a la otra), periodo a periodo se fue
basculando hacia intervenciones de naturaleza mds inmaterial y a la ampliacién del nimero de actores
y agentes de la cooperacién transfronteriza.

INTERREG | (1990-1993)

- Promover el desarrollo socioeconémico de la frontera
- Contribuir a la estabilizacién de la poblacién y el crecimiento ordenado de los

Objetivos
centros urbanos de la frontera

- Mejorar e integrar los territorios transfronterizos
1. infraestructuras

i 2. Recuperacion del territorio

jes 3. Conservacion de los recursos hidricos y el alcantarillado

4. Acciones de cooperacion transfronteriza

N2 de

proyectos 226
aprobados
Gran impacto positivo en la creacion de espiritu de cooperacién en las instituciones
Resultados publicas y privadas, regionales y locales, habiendo financiado incluso la creacién de
estructuras de cooperacion.

INTERREG 11 (1994-1999)

- Refuerzo del apoyo a proyectos de dinamizacion de la cooperacidon empresarial,
social e institucional

Objetivos . L, e . L
- Apoyo a las iniciativas de dinamizacidon y cualificacion de la actividad econdmica
- Accesibilidad, equipamientos urbanos y ambientales
1. desarrollo econémico y social.
Ejes 2. ambiente y patrimonio arquitectdnico
3. Mejora de la permeabilidad de la frontera
N2 de
proyectos 397
aprobados
Gran énfasis en el desarrollo socioeconémico y el fomento de las estructuras de
Resultados

cooperacion y las infraestructuras de coordinacidn territorial y ambiental.
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INTERREG I1l (2000-2006)

Objetivos

Ejes

N2 de
proyectos
aprobados

Resultados

- Desarrollar niveles de integracidn social en espacios fronterizos
- Aumentar los niveles de cobertura interregional de los equipamientos y servicios
de apoyo a los ciudadanos.
1. Infraestructuras, ordenacién del territorio y desarrollo rural del espacio
transfronterizo.
2. valorizacidn, promocién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales y patrimoniales.
3. Desarrollo socioecondmico y promocidn de la empleabilidad.
4. Fomento de la cooperacién e integracion social e institucional.

563

En este periodo surge la idea de la necesidad de que los territorios (regiones y
ciudades) desarrollen estrategias comunes capaces de corregir la tendencia
regresiva de los territorios de frontera. Asi se introducen los términos
competitividad territorial y sostenibilidad. Entramos en lo que nosotros
denominamos Cooperacion de Segunda Generacion.

INTERREG IV (2007-2013)

En este periodo se integra la cooperacion territorial como uno de los objetivos de la politica de

Cohesidn. Esto es especialmente relevante pues supone un reconocimiento claro a su papel para la

cohesidn econémica y social.

Ademas, en este periodo se coordiné por primera vez la definicion de la estrategia y objetivos del

programa entre Espafia y Portugal.

Objetivos

Ejes

- Competitividad _territorial, basada en la [+D+i, la internacionalizacidon
empresarial, infraestructuras y especializacion en actividades econdmicas de

alto valor.
- Sostenibilidad territorial. Conservacién y promocion de recursos naturales y

ambientales, asi como la prevencion de catdstrofes naturales, especialmente
incendios forestales.
- Cooperacion territorial. Favorecer la cooperacion y la integracidon social e

institucional de los colectivos transfronterizos.
1. Competitividad y empleo.
2. Medio ambiente, patrimonio y prevencién de riesgos.
3. Ordenacion del territorio y accesibilidad.
4. Integracién socioecondmica e institucional.
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N2 de
proyectos 220
aprobados

INTERREG V (2014-2020)

La novedad (positiva) en este periodo es que la Cooperacion Territorial cuenta con un Reglamento
propio, lo que le confiere mayor entidad y peso dentro de la Politica de Cohesién.

Ademas, es el primer periodo en el que el sector privado puede ser beneficiario directo de las ayudas.

- Cooperacion inteligente  innovacion

- Crecimiento inclusivo  competitividad empresarial

Objetivos - . - . .
- Crecimiento sostenible  prevencion de riesgos y gestidn de recursos naturales

- Mejor capacidad institucional y eficiencia de la Administracion Publica.

En grandes cifras, la aplicacién de INTERREG en el territorio se traduce en las siguientes cifras:

INTERREG EN CIFRAS

Inversion total 1.500 millones de euros
Dimensién media de las intervenciones 2 millones de euros
Financiacién 75% del total

N¢ proyectos financiados 730 (aprox)

N¢ entidades beneficiarias Mas de 1.000
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Participacidn de las distintas tipologias de promotores
Ademas, merece la pena destacar que, de
los més de 1.000 beneficiarios registrados 33,3% o
en todo este tiempo, mas del 30% son

® Administacion Central y
Regional

entidades de la administracién local, lo = AOministscion Loem
gue nos da una vision de la incidencia

directa del programa en el ciudadano.

= Universidades y centros
de 1D+

Otros

En lo relativo al tipo de intervenciones, estas son de muy diferente naturaleza y han ido evolucionando
con los aios, pasando de actuaciones “coordinadas”, en gran medida sobre temas de infraestructuras
municipales, a una verdadera cooperacién estratégica con un elevado nimero de acciones
inmateriales.
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Inversion realizada 2000 - 2013
Intervenciones realizadas

10

11

Ambito tematico

Total

Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién, bien como a su utilizacién y calidad

Reforzar la competitividad de la pequefias y medianas
empresas

Apoyar la transicion hacia una economia con bajas
emisiones de carbono en todos los sectores

Promover la adaptacion a las alteraciones climaticas y la
prevencion y gestion de riesgos

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

Promover transportes sostenibles y eliminar los
estrangulamientos en la principales redes de
infrestructuras

Promover el empleo y apoyar la movilidad laboral

Promover la inclusion social y combatir la pobreza

Invertir en la ensefianza, en las competencias y en el
aprendizaje a lo largo de la vida

Forzar la capacidad institucional y una administracion
publica eficiente

Operaciones

730

70

46

75

23

26

251

45

17

57

55

65

100,0%

9,6%

6,3%

10,3%

3,2%

3,6%

34,4%

6,2%

2,3%

7,8%

7,5%

8,9%

Dimension
média

2.043.835

2.384.238

2.188.215

2.220.625

972.984

1.607.631

2.107.995

5.958.928

577.475

986.663

1.171.013

1.015.378
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Algunos indicadores de resultados obtenidos por tipo de proyecto:

oT1

oT2

oT3

Reforzar la investigacion, el desarrollo teconolégico y la innovaciéon

Projectos de ID+l aprobados n°
Infraestructuras de ID+l construidas y/o apoyadas n°
Entidades de ID+| (publicas y privadas) apoyadas n°
Investigadores apoyados n°
Patentes n°

Redes de cooperacion de centros de ID+l orientados para la valorizacion de o
recursos

Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacién, bien como a su

utilizacion y calidad
Redes implementadas n°

Lineas digitales y puntos de accesos instalados n°

Redes telematicas transfronterizas creadas, instituciones y areas
envolucradas

nO

Aplicaciones de las TIC para los ciudadanos n°

Reforzar la competitividad de la pequefias y medianas empresas

Empresas de base tecnolégica promovidas (spin off) n°
Empresas ligadas a la valorizacion de los recursos endégenos apoyados n°
Acciones de promocién econémica exterior apoyadas n°
Redes que conecten los centros de ID+ com las empresas n°
Acciones empresariales de base tecnolégica apoyadas n°
Incumbadoras transfronterizas de empresas, creadas o mejoradas n°
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Apoyar la transicion para una economia con bajas emisiones de carbono en todos los

sectores

Acciones de educacién ambiental o energética
OT4 Unidades de produccion de energia renovable instaladas
Projectos de mejoria de la eficiencia energética apoyados

Projectos de utilizacién de energia renovable

Promover la adaptacion a las alteraciones climaticas y la prevencion y gestion de riesgos

o Estudios de prevencion de riesgos naturales

Acciones y projectos de prevencion de incendios florestales

Sistemas transfronterizos de prevencion de riesgos y de intervenciones en
catéstrofes

Proteger el medio ambiente y promover la eficacia de los recursos

ETAR construidas o beneficiadas
Redes de saneamento nuevas o mejoradas

Basuras selladas

Centros de tratamiento de residuos solidos urbanos, agricolas o industriales,
construidos o mejorados

Area reflorestada
Rutas culturales del patriménio cultural transfronterizo establecidas
Espacios naturales rehabilitados

Edificios culturales y turisticos rehabilitados

nO

nO

nO

nO

nO

nO

nO

nO

nO

nO

nO

Ha

nO

nO

nO
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Promover transportes sostenibles y eliminar los estrangulamientos en las principales

redes de infraestructuras

Carreteras transfronterizas nuevas km
Carreteras transfronterizas rehabilitadas km
OT7 pyentes internacionales construidas ne
Puertos y marinas mejoradas n°
Plataformas logisticas e intermodales construidas o mejoradas n°

Intervenciones en puertos y marinas y otras infraestructuras con fines
turisticos

Promover el empleo y apoyar la mobilidad laboral

Creacion de asociones empresariales y comerciales transfronteirizas

nD
creadas
oTs Centros e agéncias de desenvolvimento local instalados para a promocéo o
agroindustrial local
Empresas de valorizacién de los recursos econémicos locales creados n°
Puestos de trabajo ligados a la valorizacion de los recursos econémicos o

locales creados en empresas

Promover la inclusion social y combatir la pobreza

Centros de salud construidos o equipados n°
Centros de servicios comunitarios n°
Creacion de unidades de salud moviles n°
oT9
Acciones conjuntas de prevencion de la exclusion social n°
Iniciativas para a inclusion social y laboral de los grupos en riesgo de o
- n

exclusion

Iniciativas de cooperacion en la asistencia sanitaria conjunta n°
Gestion conjunta de servicios y equipamentos de apoyo social n°

Invertir en la ensefanza, en las competencias y en el aprendizaje a lo largo de la vida

Acciones de formacion n°

Alumnos n°
OT10 Acciones de insercion o reinsercion n°

Alumnos incoporados en el mercado de laboral n°

Beneficiarios integrados profesionalmente en resultado de acciones de no

integracion socio-laboral

Graduados que atraviesan la frontera para participar en acciones de o

formacion

Pagina 13 de 21



:‘m~

R
EIXOATLANTICO

DO NOROESTE PENINSULAR

5. TRANSFERENCIA DE LA EXPERIENCIA. OBSTACULOS Y RECOMENDACIONES.

La participacion de las administraciones en general y las administraciones locales en particular es
especialmente deseada y relevante porque no hay que olvidar que las fronteras politicas delimitan no
solo territorios sino también diferentes sistemas politico-administrativos y diversas formas de
organizacidn administrativa que condicionan el dia a dia de los ciudadanos de las dreas transfronterizas
y la propia dindmica de cooperacién. Ambos lados deben entenderse por el beneficio de quienes
habitan en ellos.

La finalidad de cooperar no es eliminar las fronteras sino hacerlas compatibles con el desarrollo
sostenible y armonico del territorio.

La cooperacidén transfronteiriza se erige como el mejor instrumento para estimular el entendimiento y
las relaciones de los diversos actores, permitiendo generar masa critica de poblacidn, indispensable
para las politicas de desarrollo.

La pluralidad de beneficiarios es una importante caracteristica de la cooperacidn transfronteriza.
Cuanta mas participacidon, mayor es la implicacién del territorio y se incrementa la pertenencia e
identificacion con los resultados.

Sin embargo, al a hora de estructurar la cooperacidn transfronteriza es necesario prestar atencion a

ciertas cuestiones que, tras mas de 20 afios, contintdan siendo OBSTACULOS reconocidos:

1. Barreras legales y administrativas que dificultan o impiden la contratacion y/o gestidn
conjunta de infraestructuras (parques naturales) o servicios (hospitales, transporte, etc).

Es necesario adaptar la normativa de los estados a la cooperacion.

2. Excesiva dispersion tematica o excesiva concentracion tematica. Los proyectos impactan en
mas de un objetivo por lo que no tiene sentido crear compartimentos estancos pidiendo que
solo impacten en uno.

El desarrollo territorial es transversal a los diferentes sectores del territorio.

3. Demasiadas propuestas (a menudo de las mismas entidades) que retrasan la gestion.

Es necesario limitar el numero de candidaturas a presentar por parte de cada beneficiario.

4. Dificultades financieras de beneficiarios que no deben tener impacto en la cooperacién.

Es por ello recomendable habilitar una pre-financiacién adecuada para facilitar las

intervenciones.
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Teniendo esto en mente, algunas RECOMENDACIONES a la hora de disefiar/estructurar la cooperacién

transfronteriza son:

1-

Definir el espacio de cooperacion como un espacio consolidado y coherente, que se
corresponda con una dindmica de cooperacion (excepcional o potencial) El espacio de
cooperacion debe tener estabilidad a medio y largo plazo y dedicarse a la aplicacién de
politicas publicas.

El criterio de reparto de los fondos debe tener en cuenta la singularidad histdrica,
demografica y socioecondmica del espacio. Mucha atencién a utilizar criterios como el de
“poblacién” sin ponderarlos con otros como la dispersién territorial, pues penaliza a territorios
con dispersion de poblacién que son precisamente, a menudo, los mds necesitados de
recursos.

Debe tratarse de coordinar la cooperacién y sus objetivos con otros programas regionales o
nacionales de impacto en la zona.

Las dotaciones presupuestarias deben asignarse al programa y no a los Estados, de lo
contrario lo Unico que se consigue es acentuar el desequilibrio pues siempre hay un lado que
contribuye mas que el otro (porque es mas rico).

El modelo de gestidn debe contemplar las especificidades de la cooperacién y su naturaleza
supranacional. Es decir, debe tener en cuenta la legislacion de los dos lados de la frontera para,
de acuerdo con la misma, intentar ser lo mas agil posible.

Promover la creacion de un Foro de entidades de cooperaciéon en el que, junto con los
estados, se debatan y discutan los problemas y dificultades encontradas y se realice
anualmente una evaluacion de la cooperacidn en los diferentes espacios.

Disefar sistemas de gestion agiles y eficientes que no lastren la propia actividad (ej. Por
ausencia de liquidez de los beneficiarios).

Considerar la creacion de una figura juridica transfronteriza que no esté condicionada por la
normativa del pais donde tenga su sede sino que tenga un régimen juridico y fiscal propio (esto
todavia no se ha conseguido en Europal!)

En la frontera ES-PT la cooperacién es posible en gran medida gracias a los fondos INTERREG, que

permiten el arranque de las operaciones pero existen otras modalidades de cooperacién mas

vinculadas a la estrategia y al lobby en determinados dmbitos que no necesariamente deben tener

aparejada financiacion.

6.

OTRAS MANERAS DE COOPERAR. GENERANDO MASA CRITICA

La cooperacidn es, cada vez mas, entendida como un instrumento esencial en la competitividad, ya

sea esta empresarial, territorial o de cualquier otro tipo.
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Esta importancia creciente de la cooperacidn ha promovido cambios profundos en los modelos
organizativos para el fortalecimiento institucional que pasan por la generacidon de relaciones a
diferentes escalas para promover objetivos comunes. Son las llamadas REDES DE COOPERACION.

Existen infinidad de redes de cooperacién en Europa, donde hemos desarrollado un master practico
en lobby: territoriales, sectoriales, generales/institucionales; pero todas tienen algo en comun: sus
asociados tienen unos objetivos comunes, un plan de accién para conseguirlos y la firme intencién de
trabajar juntos para lograrlo.

Algunas de las redes mas antiguas de Europa son:

EUROCITIES

B mum Desde 1986, auna a 140 ciudades europeas, incluyendo a las mas grandes.
= 5]
i Basada en Bruselas, articula su trabajo en torno a 7 grupos de trabajo:
]
HEEEEN - Cultura - Movilidad

EURO - Economia - Asuntos sociales

CITIES

Sociedad del - Gobernanza urbana

conocimiento .,
- Cooperacion

Sus objetivos principales son:
- Reforzar el papel de las autoridades locales en la gobernanza multinivel.
- Promover el intercambio de conocimiento entre sus miembros
- Influir en el trabajo de las instituciones europeas

- Asegurar que se tienen en cuenta los intereses de las a ciudades a la hora de disefiar
politicas europeas

- Desarrollar vinculos/sinergias con otras redes.
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CONFERENCIA EUROPEA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

/Aj Se trata de la organizacion mas antigua de Europa, con mas de 60
CCRE afios de vida.
CEMR
4 Agr | ri local regional 41 i
Local & Regional \ i grupa a las autoridades locales y regionales de paises
Europe europeos.

Su trabajo se articula en torno a:
2 pilares:
a) Influir en la politica y la legislacion europea
b) Proporcionar un foro de debate a sus miembros

5 grupos de trabajo:

1) Gobernanza, democracia y ciudadania
2) Medio ambiente, climay energia

3) Cooperacion internacional

4) Cohesion territorial, econdémica y social

5) Gestion de servicios publicos locales y regionales.

CONFERENCIA DE LAS REGIONES PERIFERICAS Y MARITIMAS — CRPM

o // Desde su creacion en 1973 es una de las
) CPMR redes mas activas y presentes en la UE.

CRPM

Conference of Peripheral Maritime Regions Representa a 160 regiones de 25 paises,

actuando como think tanky lobby de los

intereses de sus miembros para asegurar que sus intereses se tengan en cuenta en el disefio
de las politicas europeas.

Se organiza en 6 comisiones geograficas, disefadas agrupando retos y caracteristicas
comunes que requieren una accion supra-regional:

- lslas - Mediterraneo
- Arco Atlantico - Baltico
- Mar del Norte - Balcanes y Mar Negro
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Estas son algunas de las redes mas antiguas e influyentes en Europa. Sin embargo no son las Unicas.
De hecho, el Eixo no esta integrado en ninguna de ellas, pues todas se refieren a ciudades o regiones
y no a redes de ciudades.

El Eixo Atlantico tiene una estrategia muy definida en cuanto a su participacién en redes: se implica
siempre que sirva para la estrategia propia, previamente disefada. Es fundamental no implicarse en
redes sin tener esto claro pues al final el esfuerzo queda diluido sin un retorno claro.

Es conveniente evitar la dispersiéon de esfuerzos que representa estar en demasiadas redes a la vez,
siendo muy recomendable disefiar una estrategia y objetivos relativos a qué queremos sacar en limpio
de nuestra pertenencia a redes. Es lo que desde el Eixo hemos llamado ARQUITECTURA ESTRATEGICA.

Una estrategia, tres dimensiones:
Europea CAC
Ibérica RIET
Eurorregional  EIXO
Mismos objetivos pero masas criticas diferentes e interlocutores distintos.

3 formas diferentes de cooperar.

C4C - CITIES FOR COOPERATION

C4C

Se trata de una red de redes impulsada por el Eixo Atlantico en
2016. Tiene por objetivo promover el debate e identificacion de

los problemas comunes y soluciones apropiadas a la realidad de
las ciudades y areas metropolitanas de las regiones periféricas de
la EU, con especial énfasis en la politica de cohesion.
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Integra, a su vez, a otras cinco redes de ciudades:

CAAC - Conferencia de Ciudades del Arco Atlantico: https://atlanticcities.eu/

MedCities — Ciudades del Mediterraneo: http://www.medcities.org/es

FAIC — Foro de Ciudades del Adritico y Jonico: http://www.faic.eu/

RIET — Red Ibérica de Entidades de Cooperacidn: www.rietiberica.eu

EIXO ATLANTICO - Sistema Urbano de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal:

www.eixoatlantico.com

Lo que caracteriza a esta red es su estructura flexible. Sin organigrama, las responsabilidades se
reparten entre todos los socios y las prioridades se consensuan en cada reunién. La actividad se basa

en el respaldo técnico a todas las acciones de lobby.

RIET

En 2008 el Eixo Atlantico organizé en Guimardes (Portugal) el 1er Congreso europeo
de fronteras. Con cerca de 3.000 asistentes y la presencia del Ministro portugués do
Ambente, Nunes Correia, el Secretario de Estado portugués de Desarrollo Regional,
Rui Baleiras, y la Ministra espafiola de Administraciones Publicas, Elena Salgado, el
acto fue un gran éxito.

Pero el mayor éxito fue, sin duda, la creacidn de RIET, que nace precisamente en ese
congreso aunque oficialmente se crea en 2009 en la ciudad de Caceres con la firma
constituyente de entidades de cooperacion de la frontera luso-espafiola:

EIXO ATLANTICO

Eurociudad Chaves — Verin

AIMRD — Asociacion de Municipios Riberefios del Duero
Diputacién de Salamanca

ZasNet

Triurbir — Tridngulo Urbano Rayano

Diputacién de Huelva.

A ellas se les suman en 2012 las organizaciones empresariales de toda la frontera y, finalmente en
2014 las Universidades. De este modo, RIET se convierte en la Unica red en Europa que integra a
autoridades publicas/empresarios/universidades de |a totalidad de una frontera.
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Esto otorga a la red una fuerza sorprendente y diferenciadora para erigirse en interlocutora
privilegiada en temas de frontera, tanto en Lisboa como en Madrid y Bruselas.

A través de RIET se consigue crear masa critica en una frontera con alta dispersion poblacional y
estructurar la cooperacién, aglutinando sus actores y promoviendo la creacién de plataformas
transfronterizas entre ellos.

A diferencia de C4C, RIET si cuenta con una estructura definida: un presidente y 2 vicepresidentes que
representan a los tres tipos de entidades integradas en RIET, ademds de una secretaria general que es
la que promueve los trabajos. Asimismo, cuenta con un érgano asesor de alto nivel, el Consejo
Consultivo de Frontera, formado por exministros, ex altos cargos de la administracién portuguesa y
espafnola en temas de cooperacion y un ex Embajador. Este grupo de asesores debaten con la asamblea
general y orientan a RIET tanto en los contenidos de los mensajes como en la forma de transmitirlos.

La labor de RIET es fuertemente politica. Su dia a dia estd muy centrado en responder a las demandas
del territorio y erigirse como la voz de la frontera Es-PT. Reuniones con los gobiernos es de ambos
Estados, participacién en grupos de reflexion de alto nivel y foros consolidan la presencia de RIET y su
posicionamiento como actor privilegiado.

No obstante, la labor politica va respaldada por produccidn cientifica que de contenido a los mensajes.
Asi, ademas de mensajes politicos, RIET desarrolla estudios sectoriales en ambitos de interés para la
frontera como el turismo, la politica de cohesidn, incendios forestales o demografia. Para desarrollar
estos estudios, se basa en el conocimiento de los miembros del Consejo Consultivo de Frontera y del
existente entre sus miembros (de forma especial en sus 10 centros de conocimiento)

gstudlo
SOCIOECONOMICO Para un nuevo
de la frontera entre '“:"bﬁ" W‘:rm
PORTUGAL y ESPANA Espana y Portugal
Por un nuevo
TRATADO DE VALENCIA

bt —— LB | |

La clave de la supervivencia de una red son los contactos y el buscar constantemente retos nuevos.
Por ejemplo, en estos momentos RIET estd organizando un debate anual entre sus miembros, los
parlamentos autonémicos de la frontera y los consejos econémicos y sociales de ambos lados de la
frontera. De conseguirse, esto legitimard mas aun los mensajes de RIET y consolidara su imagen de
interlocutor del gobierno en asuntos de frontera.
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El éxito de RIET, a diferencia de lo que sucede con C4C, reside en el liderazgo de las entidades mas
activas que son las que marcan el ritmo y la prioridad de los trabajos.

Es importante contar con la flexibilidad suficiente para amoldar la forma de trabajo a las caracteristicas
de los socios en cada caso. A la de los socios y a las propias necesidades, pues esa es la clave de la
arquitectura estratégica, de la que hablamos anteriormente.

7. ¢éCOMO PREPARAMOS A NUESTRAS CIUDADES?

Para finalizar esta reflexidn sobre la cooperacion transfronteriza es importante hacer referencia a la
importancia de aterrizar sobre el terreno las cuestiones tratadas a nivel de red, a menudo con una
escala “macro”. Esto resulta fundamental para poder percibir los resultados de la cooperacion.

En el caso del Eixo Atlantico se hace a través de diferentes acciones desarrolladas por todos sus
departamentos:

- Acciones de Sensibilizacion  estudios, analisis, publicaciones divulgativas sobre cuestiones
estratégicas como, por ejemplo, las oportunidades de financiacidn europea.

- Acciones de Formacion  dirigida a sus miembros y sobre cuestiones de interés general para
las ciudades

- Publicaciones de interés general para hacer llegar también a la poblacién.

- Reuniones periddicas y tematicas con las ciudades para alertarlas sobre cuestiones de interés
y para alinear el trabajo (individual y conjunto) segun las prioridades/informaciones extraidas
del trabajo en red. La clave es anticiparse a los cambios.

Es la parte mas delicada de todo el proceso pues sin la implicacion de los actores del territorio la
cooperacion no se sostiene. Deben ver el beneficio, el impacto directo (que normalmente se exige en
el corto plazo) y, sobre todo, compartir la creencia que el trabajo en cooperacion es una inversion de
tiempo y dinero cuyos réditos superaran lo meramente econdmico, enriqueciendo, desarrollando y
haciendo mds sostenible y equilibrado el desarrollo de un territorio.
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